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منابع مدیرکل 1401/4/25 مورخ 209/3396/د شماره بخشنامه ابطال خواسته: و شکایت موضوع
انسانی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

209/ شماره بخشنامه ابطال دادخواستی موجب به شاکی از وکالت به ریاسی علی آقای کار: گردش
را پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت انسانی منابع مدیرکل 1401/4/25 مورخ 3396/د

خواستار شده و در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که:

مبني رهبري معظّم مقام منویات به نیل راستاي در 1400/7/24 تاریخ در اسلامي شوراي مجلس "
كه نمود تصویب را جمعیت جواني و خانواده از حمایت ّقي متر قانون جمعیت جواني و فرزندآوري بر
دستگاه به اجرا جهت آن متعاقب و گردد مي ابلاغ دولت به اجرا جهت نگهبان شوراي تأیید از پس
ماده در گردد. مي ابلاغ پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت جمله از ربط ذي اجرایي هاي
در را خود طرح دوره اند شده ّلف مك خُردسال فرزند داراي پزشك متأهل مادران ّلیه ك قانون این 27
بهداشت، وزارت انساني منابع مدیركل عمل مقام در متأسفانه اما نمایند. سپري خانواده سكونت محل
هاي دانشگاه به 1401/4/25 مورخ 209/3396/د شماره بخشنامه ابلاغ با پزشکی آموزش و درمان
و (پزشكان عبارت قید با مرقوم قانون 27 ماده صریح نصّ خلاف بر كشور سراسر پزشكي علوم
مادران ًا صرف بخشنامه 2 بند به ناظر مذكور بخشنامه صدر در عمومي) دكتراي مقطع تا پیراپزشكان
ماده متن صراحت رغم علي و دهد مي تشخیص قانون این مزایاي از استفاده مشمول را عمومي پزشك
تخصّص فوق و متخصّص عمومي، از اعم پزشك مادران تمامي قانونگذار خطاب كه مذکور قانون 27

مي باشد با نقض حكم قانون مبادرت به صدور و ابلاغ بخشنامه صدرالذكر مي نماید.

با مغایر و قانون خلاف امر تكمیلي تحصیلات كردن سپري صِرف به ّدد مج طرح وضع که این ضمن
قانونگذار آن در كه باشد مي 1375 مصوّب پیراپزشكان و پزشكان به مربوط خدمت قانون یک ماده

ّدت طرح هر یك از شاغلین حِرَف پزشكي و پیراپزشكي را به تفكیك عنوان نموده است. م
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نموده سپري مركز از خارج در را طرح دوره نوبت یك كه پزشكي براي ّدد مج طرح تجویز اساس لذا
بلاوجه و فاقد محمل قانوني است.

منابع مدیرکل 1401/4/25 مورخ 209/3396/د شماره بخشنامه ابطال فوق، مراتب وصف با لذا
انسانی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مورد استدعا است."

متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

و درمان بهداشت، وزارت انسانی منابع مديرکل 1401/4/25 مورخ 209/3396/د شماره بخشنامه "
آموزش پزشکی

درمانی و بهداشتی خدمات و پزشکی علوم دانشگاههای برنامهریزی و منابع مدیریت، توسعه معاونین
سراسر کشور و سازمانهای وابسته به وزارت

با سلام و احترام؛

حمایت قانون 27 ماده اجرای در و 1401/3/28 مورخ جمعیت قرارگاه جلسه دهمین مصوبه 3 بند پیرو
اجرای نحوه سازی شفاف منظور به اسلامی، شورای مجلس مصوّب جمعیت جوانی و خانواده از
به عمومی)، دکترای مقطع (تا پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون مشمولین برای مذکور قانونی ماده

استحضار میرساند:

مادران از پیراپزشکان» و پزشکان خدمت «قانون موضوع تعهّدات از ماه شش فرزند، هر ازای به -1
مشمول این قانون کسر می گردد.

بانوان متأهل دارای فرزند، میتوانند تعهّدات خود را در محل سکونت خانواده انجام دهند. -2

دو تا و بارداری دوران طی در توانند می سال، دو زیر فرزند دارای مادران و باردار مادران -3
سالگی فرزند، شروع خدمات موضوع قانون را به تعویق بیاندازند.

اختیاری پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون مشمولین برای قانون، (27) ماده مزایای از استفاده -4
بوده و هیچگونه محدودیتی در رابطه با تعداد و یا سِن فرزندان وجود ندارد.
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پایان گواهی صدور و تعهّدات اتمام از پس قانون، (27) ماده اجرای در یافته کاهش زمان ّدت م -5
ّدد مشمولین امکان پذیر نمی باشد. خدمات، قابل برگشت نبوده و اشتغال مج

خدمات انجام حال در حاضر حال در که مشمولینی برای (27) ماده در شده بینی پیش مزایای اعمال -6
موضوع قانون اشاره شده هستند، بلامانع است.

خانواده از حمایت قانون (27) ماده به مشمولین، جهت صادره گواهی متن در باید تابعه مؤسّسات -7
گردیده بینی پیش مربوطه افزار نرم در موضوع این است ذکر به لازم نمایند. استناد جمعیت جوانی و

است.

و داده انجام را پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون موضوع خدمات از ّدتی م که افرادی برای -8
ّدت خدمات انجام شده صادر می گردد. سپس متقاضی استفاده در این قانون باشند، گواهی یا درج م

قانونی خدمات ًلا قب که متخصّصینی برای جمعیت، جوانی و خانواده حمایت قانون 27 ماده اجرای -9
و پزشکان خدمت قانون یک ماده موضوع تعهّدات انجام از قبل و نداده انجام را عمومی پزشکی
نیز محروم مناطق و زنان سهمیه از و گردیدهاند دستیاری دوره وارد مستقیم صورت به پیراپزشکان

ساله موضوع قانون، امکان پذیر می باشد. 2 ًا نسبت به خدمات استفاده ننمودهاند، صرف

مدیرکل منابع انسانی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی" -

و درمان بهداشت وزارت مقرّرات تنظیم و املاک حقوقی، مدیرکل مذکور، شکایت به پاسخ در
خلاصه که داده توضیحاتی 1403/6/10 مورخ 107/2659 شماره لایحه موجب به پزشکی آموزش

مفاد آن به شرح زیر است:

۱۴۰۱۳۱۳۹۰۰۰۰۳۹۵۴۸۱ شماره های دادنامه موجب به مطروحه دادخواست با ارتباط در -1 "
دیوان ۴۱ شعبه از صادره 1401/2/20 مورخ ۱۴۰۱۳۱۳۹۰۰۰۰۳۶1833 و 1401/2/24 مورخ
از حمایت قانون ۲۷ ماده اجرای خصوص در حاضر پرونده با مشابه موضوعات با اداری عدالت

خانواده و جوانی جمعیت حکم بر رد دعوا صادر گردیده است.

قانون مشمولین به ناظر ًا صرف جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون ۲۷ ماده در مندرج حکم -2
این خدمت متعهّد متخصّصین خدمت تعهّد ایجاد قانونی مبنای و باشد می پیراپزشکان و پزشکان خدمت
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و پزشکان خدمت قانون از منصرف بوده، فوقالذکر ماده تسهیلات از مندی بهره متقاضی که وزارت
پیراپزشکان می باشد.

به مستند جمهوری، ریاست حقوقی معاونت 1392/10/3 مورخ ۱۶۵۷۸۱ شماره بخشنامه مطابق -3
و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون چهارم و سی و یکصد و چهارم و بیست و یکصد اصول
کاهش و یکسان رویه ّتخاذ ا و مقرّرات و قوانین از استنباط و برداشت در هماهنگی ایجاد منظور به
میگردد. نظر اظهار و بررسی مزبور معاونت توسط دستگاهها حقوقی استعلامات غیرضرور مکاتبات
حقوقی امور طریق از قوانین از برداشت اجمال ابهام، چنانچه یادشده بخشنامه (ب) بند موجب به

دستگاه مرتفع نگردد، مراتب به معاونت حقوقی ریاست جمهوری منعکس گردد.

موضوع تخصّص، مقطع فارغالتحصیلان خصوص در یادشده قانون ۲۷ ماده در ابهامات به توجّه با -4
ماده حکم نمود: اعلام ای نامه طی معاونت این که گردید منعکس جمهوری ریاست حقوقی معاونت به
می ۱۳۷۵ مصوّب پیراپزشکان و پزشکان خدمت به مربوط قانون موضوع تعهّدات به ناظر ًا صرف 27
سهمیه تخصّصی و تکمیلی های دوره در دانشجو پذیرش نظیر قوانین سایر از ناشی تعهّدات و باشد

تخصّصی، از شمول ماده مذکور خارج است.

قانون ۲۷ ماده اجرای نحوه مراتب قانون، صراحت به توجّه با و فوق مشورتی نظریه اخذ از پس -5
و 1400/3/18 مورخ 400/5946/د شماره بخشنامههای موجب به ّیت جمع جوانی و خانواده از حمایت
و ربط ذی های معاونت به اجرا جهت وزارت این درمان معاونت 1401/5/5 مورخ 400/10170/د
دانشگاه/ تمامی حاضر حال در و گردیده منعکس کشور سراسر پزشکی علوم های دانشکده دانشگاه/

دانشکده های علوم پزشکی ملزم به رعایت مفاد بخشنامه ها مطابق با قوانین و مقرّرات می باشند.

است ّلف مک پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت الذکر، فوق قانون ۵۰ ماده (ت) بند مطابق -6
زایمان میزان از درصد پنج سالانه کاهش و نوزاد و مادر سلامت ارتقای حفظ، تأمین، راستای در
زنان دستیار پذیرش جهانی، میانگین نرخ به رسیدن تا کشور در زایمان کل نرخ به نسبت غیرطبیعی
محل از متخصّصان خروج از و پذیرش را محروم مناطق اولویت با مناطق سهمیه با متناسب زایمان و

تعیین شده در زمان پذیرش سهمیه مناطق ممانعت نماید.

،۱۳۶۷ سال مصوّب پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت وظایف و تشکیلات قانون براساس -7
نیروی تربیت به مربوط فعالیت برای ریزی برنامه و ها مشی خط تعیین ها، سیاست ارائه و تدوین
وظایف و اهداف راستای در مذکور وزارت و بوده وزارتخانه این وظایف از پزشکی گروه انسانی
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اجرای طریق از متخصّص نیروی تربیت به نسبت آن سطح ارتقای و عمومی بهداشت تأمین و محوّله
در تحصیل برای که افرادی و نماید می اقدام مقرّرات و قوانین وفق بهداشتی و آموزشی های برنامه
مقرّرات حسب تحصیلی مقاطع به توجّه با شوند، می انتخاب پیراپزشکی و پزشکی مختلف های دوره

موجود ملزم به انجام خدمت در مناطق مورد نیاز کشور به تشخیص این وزارتخانه می باشند.

ناظر قانون این موضوع خدمات پیراپزشکان و پزشکان خدمت به مربوط قانون یک ماده موجب به -8
التحصیل فارغ آن از دانشجو که باشد می عمومی) دکتری و کارشناسی (کاردانی، مقطعی اولین به
به را قانون این موضوع خدمت که کسانی مزبور قانون ۳ تبصره موجب به بنابراین است. گردیده
با باشند دائم پروانه شرایط واجد یا و بوده پزشکی دائم پروانه دارای که کسانی همچنین رسانیده انجام
که صورتی در بنابراین باشند.» نمی قانون این موضوع خدمات مشمول جدید تحصیلی مدرک دریافت
ساله ۲ طرح مشمول بعدی مقاطع در رساند انجام به را مذکور خدمات تحصیلی مقطع یک در شخصی

نخواهد گردید [شد].

یا ننموده شروع را قانونی خدمات که مادامی قانون این مشمولین فوقالذکر قانون ۵ ماده مطابق -9
قانون ۶ ماده موجب به همچنین باشند، نمی پزشکی امور در دخالت به مُجاز باشند، نکرده اخذ معافیت
برای گواهینامه و تحصیلی تأییدیه هرگونه صدور و ریزنمرات و تحصیلی مدرک تحویل شده یاد
است. ممنوع باشند، ننموده دریافت معافیت یا و نداده انجام را قانون این موضوع خدمت که مشمولینی
مدارک و دانشنامه ارائه مزبور، قانون یک ماده موضوع ساله دو خدمات انجام از قبل که توضیح این با

تحصیلی به مشمولین قانون مزبور ممنوع می باشد.

مشمولین ،۱۳۷۳ سال مصوّب تخصّصی و پزشکی آموزش شورای نشست دومین و چهل مطابق -10
داشت. نخواهند را تخصّصی های دوره در شرکت حق تعهّد، انجام از پیش پزشکان خدمت قانون
تسهیل قانون مشمولین یا و درخشان استعداد مشمولین جمله از خاص، شرایط تحت افرادی لیکن
و پزشکان خدمت قانون موضوع خدمات انجام از پیش بار، یک برای ًا صرف میتوانند جوانان، ازدواج
پایان از پس مزبور افراد است بدیهی نمایند. شرکت تخصّصی دستیار پذیرش آزمون در پیراپزشکان
این و میباشند تخصّصی مقطع تعهّدات علاوه به ساله دو تعهّدات انجام به موظّف تخصّصی دوره

ضوابط برای شرکت در دوره فوق تخصّصی نیز وجود دارد.

و پزشکان خدمت به مربوط قانون اجرایی نامه آیین در مشمولان تعریف در وزیران هیأت مبنا برهمین
ناظر ًا صرف نامه آیین در متخصّص عبارت درج لذا است. کرده اشاره نیز متخصّصین به پیراپزشکان
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به دو گروه است:

اند شده دستیاری دوره وارد انسانی نیروی طرح از پیش یعنی مستقیم صورت به که متخصّصینی ًلا: او
دو انسانی نیروی طرح تخصّصی تعهّدات بر علاوه تخصّصی مقطع در تحصیل از فراغت از پس که

ساله خود را که به حالت تعویق درآمده بوده انجام دهند.

پیش تا که است متخصّصینی به ناظر که پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون ۱۴ ماده مشمولین دوم:
دستیاری آزمون در محروم مناطق سهمیه از مندی بهره با آموزشی عدالت برقراری قانون تصویب از
قانون تصویب با که است اشاره به لازم اند. بوده محروم مناطق در تعهّد انجام به مکّلف و شده پذیرفته
نسخ پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون ،14 ماده ،۱۳۸9 سال مصوّب آموزشی عدالت برقراری
،۱۳۹9 سال مصوّب سلامت حوزه منسوخ و ناسخ قوانین فهرست قانون تصویب از پس و شده ضمنی

قانون مزبور، نسخ صریح گردیده است. ۱۴ ماده

طرح تعهّدات با تخصّصی فوق و تخصّصی مقاطع ضریب تعهّدات مبانی است، ذکر به لازم -11
و پزشکان خدمت قانون یک ماده ساله، دو انسانی نیروی طرح مبنای است. متفاوت انسانی نیروی
تخصّصی، فوق تخصّصی، مقاطع شدگان پذیرفته از تعهّد اخذ مبنای که حالی در است، پیراپزشکان
برای سهمیه تخصّص قانون آموزشی، عدالت برقراری قانون جمله از دیگری مقرّرات فلوشیپ و Ph.D
آموزش شوراهای های نشست و ایرانی جوانان و اطفال تحصیل امکانات تأمین قانون ۸ ماده بانوان،
براین باشد. می پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون یک ماده از منصرف و بوده تخصّصی و پزشکی
حصری صورت به ّیت جمع جوانی و خانواده از حمایت قانون ۲۷ ماده که این به عنایت با و اساس
تسهیلات این تسرّی نموده، احصا را پیراپزشکان» و پزشکان خدمت به مربوط «قانون عنوان ًا صرف

به مشمولین سایر قوانین منطبق با هیچ یک از اصول و ضوابط قانونی نمی باشد.

متخصّصینی برای بحث مورد قانون 27 ماده اجرای شکایت، مورد بخشنامه ۹ بند موجب به -12
قانون یک ماده موضوع تعهّدات انجام از قبل و نداده انجام را عمومی پزشکی قانونی خدمات ًلا قب که
و زنان سهمیه از و اند گردیده دستیاری دوره وارد مستقیم صورت به پیراپزشکان و پزشکان خدمت
می پذیر امکان قانون موضوع ساله دو خدمات به نسبت ًا صرف اند، ننموده استفاده نیز محروم مناطق

باشد.

گردیده، صادر یادشده بخشنامه پیرو که 1401/8/29 مورخ 209/945/د شماره بخشنامه مطابق -13
دارای متأهل بانوان مندی بهره جهت جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون اجرای راستای در
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خواهشمند قانون این ۲۷ ماده موضوع تسهیلات از پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون مشمول فرزند
رعایت ذیل موارد قانون ۲۷ ماده موضوع وضعیت گواهی صدور خصوص در فرمایید دستور است

گردد:

وزارت مقرّرات تنظیم و حقوقی امور مدیرکل 1401/8/15 مورخ 107/6879/د شماره نظریه طبق
قانون ابلاغ تاریخ از قبل که کسانی لذا میباشد. آتیه برای آن اثر و نداشته اثری ماقبل به نسبت قانون
پایان به را پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون موضوع خدمات ،(1400/8/24) اجرایی دستگاههای به

این قانون قرار نمیگیرند. ۲۷ رساندهاند در شمول استفادهکنندگان از ماده

مقرّرات و قوانین برابر باقیمانده خدمات ّدت م تناسب به فرزند، هر ازای به مشمولین خدمت کسر -
است بدیهی پذیرفت. خواهد انجام (1400/8/24) قانون ابلاغ تاریخ از پس ماه) ۲۴ سقف (تا مربوطه

ّدت خدمات انجام شده باید در ذیل گواهی پایان وضعیت درج گردد.» م

خانواده از حمایت قانون ۲۷ ماده جمهوری، ریاست حقوقی معاونت مشورتی نظریه به توجّه با همچنین
پیراپزشکان و پزشکان خدمت به مربوط قانون به مربوط تعهّدات به ناظر ًا صرف جمعیت جوانی و

قانون مزبور نمی باشند. ۲۷ میباشد و تعهّداتی که در سایر قوانین بیان گردیده از مشمول حکم ماده

رهبـری معظّـم مقـام متخصّـص، پزشـکان ویـژه به پزشـکان عادلانه توزیع اهمّیت به توجّه با -14
زیرا اند؛ داشته تأکید کشور برخوردار کم و محروم مناطق در ویـژه به پزشک عادلانه توزیع به نیـز
فلسـفه دارنـد. کامـل آگاهی و اشراف کشور محروم مناطق در تخصّصی نیروهای کمبود مشکلات بر
تحصیل امکانات و وسایل تأمین قانـون 8 ماده و آموزشی عدالـت برقراری قانـون چون قوانینی وضع
نیاز مورد مناطق در متخصّصان بکارگیری و تأمین برای کارهایی و ساز ایرانی جوانـان و اطفـال
فوق و تخصّصی تعهّدات به موضوعی ارتباط ًا اساس 27 ماده به تمسّک بنابراین است. شده پیشبینی

تخصّصی ندارند.

در عدالت و بهداشتی شرایط به عادلانه دسترسی اسلامی، شورای مجلس مذاکرات مشروح حسب -15
پزشکان حقوق و محروم مناطق مردم حقوق رعایت نیز و متخصّص پزشک عادلانه توزیع و سلامت

قانون مذکور تأکید شده است. 27 در اجرای ماده

قانون موضوع ساله دو طرح بر ناظر را، امتیازات اعطای مذکور، قانون 27 ماده در نیز ّنن مق -16
در است. نموده مذکور تحصیل از فراغت از پس اول سال دو یعنی پیراپزشکان و پزشکان خدمت
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از و داده انجام را خود ساله 2 طرح از ای عمده بخش نامبرده پرونده، مستندات حسب که حالی
تسهیلات مذکور استفاده کرده است.

به ناظر ًا صرف یادشده قانون 27 ماده مندرج حکم و انسجام اصل احکام، استنباط قواعد به توجّه با
قوانین سایر مشمولین شامل و بوده پیراپرشکان، و پزشکان خدمت به مربوط «قانون مشمول متعهّدین
تأمین قانون 8 ماده و ها خانم برای سهمیه تخصیص قانون آموزشی، عدالت برقراری قانون جمله از
تعهّدات که این به توجّه با و اساس این بر گردید. نخواهد ... و ایرانی جوانان و اطفال تحصیل امکانات
باید نامبرده و بوده پیراپزشکان و پزشکان خدمت قانون موضوع طرح از منصرف تخصّص مقطع
رد به رأی صدور نماید، خدمت وزارت این توسط شده تعیین محل در را خود تخصّص مقطع تعهّدات

شکایت مطروحه مورد تقاضا می باشد."

عدالت دیوان معاونین و رییس حضور با 1405/5/20 تاریخ در اداری عدالت دیوان عمومی هیأت
شرح به آراء اکثریت با بررسی و بحث از پس و شد تشکیل دیوان شعب مستشاران و رؤسا و اداری

زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیأت عمومي

فرزند هر ازاي «به :1400/7/24 مصوّب جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون 27 ماده براساس
این مشمول مادران از پیراپزشكان» و پزشكان خدمت به مربوط «قانون موضوع تعهّدات از ماه شش
خانواده سكونت محل در را خود تعهّدات ميتوانند فرزند داراي متأهل بانوان ميگردد. كسر قانون
دو تا و بارداري دوره طي ميتوانند سال، دو زیر فرزند داراي مادران و باردار مادران بگذرانند.
به عنایت با و مذکور قانونی حکم به توجّه با بیاندازند.» تعویق به را خود طرح آغاز فرزند، سالگي
بهداشت، وزارت انسانی منابع مدیرکل 1401/4/25 مورخ 209/3396/د شماره بخشنامه صدر که این
بهره در تخصّص فوق و متخصّص مادران برای محدودیت اعمال متضمّن پزشکی آموزش و درمان
خارج جهت به است، جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون 27 ماده در مقرّر مزایای از مندی
از خارج و قانون خلاف پیراپزشکان و پزشکان قانون موضوع خدمت تعهّد دارای دستیاران کردن
1392 سال مصوّب اداری عدالت دیوان قانون 88 ماده و 12 ماده یک بند به مستند و بوده اختیار
(1402/2/10 مصوّب (اصلاحی اداری عدالت دیوان قانون 93 ماده براساس رأی این میشود. ابطال

در رسیدگی و تصمیم گیری مراجع قضایی و اداری معتبر و ملاک عمل است. /
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احمدرضا عابدی

رییس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

امضاي صادر كننده
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